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escuelas de gestion socia

por Diego Rosemberg*

as escuelas de gestion social
constituyen un universo tan
grande como heterogéneo. Fue-
ron creadas por asociaciones ci-
iles, fundaciones, comunidades
religiosas, organizaciones de base o coo-
perativas, que a su vez pueden ser de pa-
dres, de docentes o de padres y docentes.
Algunas provienen de la tradicion de las
ligas agrarias del Noreste yerbatero, otras,
del Movimiento Campesino de Santiago
del Esteroy estan aquellas que surgieron a
partir de la autoorganizacién vecinal para
la creacién de jardines maternales en los
barrios humildes de Mendoza. Un pufiado
nacio a partir del trabajo cristiano de base
en la Patagonia y otras se fundaron como
respuesta y resistencia a la reduccion del
Estado ala minima expresion en la déca-
da de 1990, impulsadas por habitantes de
asentamientos en zonas vulnerables, obre-
ros de empresas y fabricas recuperadas o
integrantes de movimientos territoriales,
sobre todo en el conurbano profundo. “La
mayoria aparece por una necesidad de la
comunidad”, subraya Maria Cristina De
Vita, fundadora de la escuela Creciendo
Juntos, en el barrio Parque Paso del Rey,en
lalocalidad bonaerense de Moreno.

A pesar de esta diversidad, existen al-
gunas caracteristicas comunes que permi-
ten definir a estas instituciones: no tienen
fines delucroy su linea pedagdgica se sus-
tenta en la teoria de la educacion popular
del brasilefio Paulo Freire, en el “inventa-
mos o erramos” del educador venezolano
Simén Rodriguez y en la construccion co-
lectiva del conocimiento. Ademas, procu-
ran un funcionamiento institucional mas
horizontal, en el que todos los actores de
la comunidad —docentes, no docentes, fa-
milias, estudiantes- participen de la toma
de decisiones tanto administrativas como
educativas. Sin desconocer el rol centra-
lizador del Estado, reivindican la autono-
mia, sobre todo en la eleccion del cuerpo
docente y de las autoridades del estable-
cimiento. Se trata, también, de escuelas
de puertas abiertas, con un trabajo y un
arraigo muy fuertes en el territorio en el

que se insertan, donde articulan acciones
con diferentes actores y organizaciones
locales. Alavez, desarrollan metodologias
de trabajo adecuadas al contexto social y
cultural de los barrios donde se asientan,
e innovan en las formas para procurar la
permanencia de los estudiantes dentro
del sistema educativo. Por ejemplo, en el
norte de Santa Fe, Chaco, Corrientes y Mi-
siones surgieron las Escuelas de la Familia
Agraria, también llamadas de alternancia,
adonde los estudiantes secundarios con-
curren, en algunos casos, 15 dias a clase y
otros 15 aprenden en sus casas mientras
ayudan asus familias en lalabor rural.

Tras la crisis de 2001, las escuelas de
gestion social alcanzaron gran visibilidad.
Sin embargo, su tradicion puede rastrear-
se varias décadas atras: “Una de las cosas
que dejo la etapa final del siglo XX ha si-
do -entre otros aspectos- la dispersion y
pluralizacion de agentes educadores y la
implicacion de organizaciones civiles en
el desarrollo de iniciativas escolares”, se-
fiala Myriam Southwell, investigadora de
la UNIPE e historiadora de la educacion.
“Experimentamos una etapa similar ala
que se vivio en la Argentina de entregue-
rras —agrega-, donde el sistema educativo
desarrollado por el liberalismo del siglo
XIX se habia mostrado muy eficaz en al-
gunos terrenos, pero también habia dejado
afuera la formacidon para ciertos sectores
de la poblacion, los saberes del trabajo, 1a
ensefianza de los derechos, de los oficios,
la ensefianza para adultos... Ese vacio fue
llenado por organizaciones populares, por
iglesias, por agrupaciones de inmigrantes,
por el mutualismo. Esa demanda que en-
contré maneras pequefias de organizar las
necesidades se constituyo, haciala década
de 1940, en una fuerte interpelacién al Es-
tado que debid absorber, impulsar y rear-
ticular esas experiencias e incorporarlas a
unmarco mas general”

La ley

Hasta el 2006, las escuelas de gestion so-
cial no estaban contempladas por la ley.
Para poder funcionar y otorgar titulos ofi-

ciales debian camuflarse bajo la normati-
vade las instituciones escolares privadas,
aunque su logica de funcionamiento fuera
diametralmente opuesta. Aun hoy sucede
lo mismo. Mas alld de que el Articulo 13 de
la Ley Nacional de Educacion reconoce y
autoriza a las escuelas de gestion social a
la par de los establecimientos de gestion
estatal y privada, el Consejo Federal de
Educacion nuncareglament6 su funciona-
miento. Hubo varios intentos pero siem-
pre fracasaron: el organismo -que nuclea
alos ministros de Educacion de todas las
jurisdicciones- toma sus decisiones por
consensoy, sistematicamente, la Provincia
de Cordobayla Ciudad de Buenos Aires se
opusieron a los proyectos en debate. Sélo
dos provincias cuentan en su organigrama
con dependencias especializadas en fijar
politicas para el sector: Rio Negro y Men-
doza. Otra jurisdiccion, Entre Rios, emitio
unaresolucion que las reglamenta dentro
de su territorio. En la Provincia de Buenos
Aires, Mario Oporto —cuando era Director
General de Escuelas- elabor6 un proyecto
que proponia subsidiar sueldos, gastos de
mantenimiento, personal administrativo
y de maestranza de este tipo de estableci-
mientos. Pero nunca fue aprobado.

Lanecesidad de lainstitucionalizacion
através de lanormativa no parece un dato
menor. Las escuelas de gestion social, por
ejemplo, quedan afuera del Plan Conectar
Igualdad, que sélobeneficiaalos estableci-
mientos estatales, por lo que sus estudian-
tes secundarios nuncarecibieron netbooks.
Algo similar ocurri6 en un principio con la
Asignacién Universal por Hijo, hasta que
lamovilizacion de estas comunidades edu-
cativas logré convencer alos funcionarios
de que en estas escuelas no impera la 16gi-
caprivadasino que, a pesar de no ser ges-
tionadas por el Estado, atienden en su gran
mayoria a sectores vulnerables.

Para solucionar estos y otros proble-
mas, para aunar fuerzas, compartir ex-
periencias educativas y de gestion, y —so-
bre todo- para pensarse a si mismas, las
escuelas de gestion social comenzaron a
reunirse. En la Provincia de Buenos Ai-

res, ochenta instituciones conformaron
la Federacién de Cooperativas y Entida-
des Afines de Ensefianza de Buenos Aires
(FECEABA), presidida por Juan Manuel
Giménez, docente de Ciencias Naturales
yBiologia delaescuela Creciendo Juntos.
A nivel nacional se cred la Asociacion de
Educacién de Gestion Social —~encabeza-
da por Ana Maria Fernandez, fundadora
dela escuela Julio Cortazar de Moreno-
que aglutina a mas de 350 establecimien-
tos de todos los niveles.

Anualmente, los establecimientos de
este tipo se retinen para debatir sobre el
sectory elaborar un listado de demandas.
Mis de mil doscientos docentes, directi-
vosy padres sereunieron el 26y 27 de junio
en el 8° Congreso Nacional de Escuelas de
Gestion Social, realizado en el Club Defen-
sores de Moreno, en lalocalidad homoni-
ma. La apertura estuvo a cargo del minis-
tro de Educacidn, Alberto Sileoni, lo que
implicaria un reconocimiento a un sector
que en muchos distritos ain transita por
los margenes. Del encuentro participaron
escuelas de Rio Negro, Mendoza, Cérdo-
ba, Santa Fe, del conurbano bonaerense y
delaslocalidades de Escobar, 25 de Mayo,
Olavarriay Mar del Plata.

Parecidos pero diferentes

Creciendo Juntos es una de las escuelas
de gestién social mds emblematicas. Na-
ci6é en 1982, impulsada por un puiiado de
familias que se resistia a caminar mas de
25 cuadras de barro para llevar a sus hijos
al jardin de infantes. Conformaron una
asociacion civil sin fines de lucro y con
el dinero que les sobré de los fondos que
habian reunido para asfaltar unas calles
del barrio, decidieron adaptar el local de
lavieja Sociedad de Fomento para que alli
funcione un jardin. “Habia algunos pa-
dres que eran maestros mayores de obra
ysededicaron ala construccion, otros nos
dedicamos a habilitarla”, recuerda De Vi-
ta, fundadora, ex directoray actual abuela
de unaalumna de lainstitucion.

Laexperienciaresulté fructiferay cuan-
do, hacia1990, un grupo debia egresar, sus
padres se preguntaron por qué no organi-
zar también una escuela primaria. Toma-
ron, entonces, un terreno baldio contiguo
ylos maestros mayores de obrade lacomu-
nidad edificaron, esta vez, un aula para 28
chicos. Lo mismo ocurrié en el momen-
to en que esos estudiantes egresaron de la
primaria: otravezlacomunidad apost6 por
masy abrié una secundaria. Hoy, 600 chi-
cos cursan en los tres niveles.

En Creciendo Juntos, como en la ma-
yoria de las escuelas bonaerenses de ges-
tidn social, el Estado subsidia los sala-
rios docentes, pero la comunidad se



= debe hacer cargo del mantenimiento
del edificio, del personal administrativo
y de maestranzay de los ttiles escolares.
Fiestas, rifas, tortas y trabajo de padres,
madres y docentes hacen posible que
la aventura continte. Todo eso sumado
a una cuota mensual que no supera los
doscientos pesos y que, en muchos ca-
sos, es abonada con el trabajo de las fa-
milias: reparacion de bancos, labores de
limpieza, manos de pintura o ayudaen la
cocina del comedor, por ejemplo. “Sino
cobraramos esa cuota, el proyecto seria
inviable. Por eso reclamamos que el Es-
tado financie estas escuelas al ciento por
ciento. Nosotros no somos antiestatistas,
creemos que el Estado tiene que nivelar
las desigualdades sociales y su rol en la
educacion es fundamental. Ahora tene-
mos que cambiar chapas del techo, pero
no podemos juntar la plata: la cuota que
cobramos s6lo alcanza paralos gastos co-
tidianos”, explica De Vita.

Las escuelas de gestion social resistie-
rony se enfrentaron al Estado en los no-
venta, cuando las politicas educativas se
basaban en la descentralizacién y el des-
financiamiento del sistema educativo.
Hoy volvieron a creer en el rol central del
Estado en la educacién. ;Por qué, enton-
ces, desean sostener una gestion auténo-
ma? De Vitaresponde: “El Estado nombra
alos docentes segtin el puntaje y premia
la antigiiedad. Nosotros eso no lo acepta-
mos, es innegociable. A los docentes los
elige la comunidad, por supuesto que res-
petando los titulos habilitantes. Nosotros
anteponemos laimagen del maestro mili-
tante. Sila educacién no sirve para eman-
cipar, para qué sirve. Y si un maestro no
tiene nada que ver con la comunidad, por
qué hay que soportarlo. No se trata de un
trabajador més, tiene una responsabilidad
social. No queremos docentes que sélo es-
tén pensando en jubilarse, no queremos
profesores taxis ni que cambien todos los
afios. Aca tienen que entregar un plus, ha-
cer un trabajo social y aceptar que las fa-
milias tienen injerencia en nuestra escue-
la. Deben estar la mayor parte del tiempo
en el territorio para generar unarelacion
solidaria con la comunidad. La escuela
tiene que encontrar explicaciones para
entender el momento en que vivimos y
tiene que tomar posicion sobre lamineria,
los pueblos originarios, las problematicas
de género... La educacion no es el ejerci-
cio de una neutralidad profesional sino la
practicade una potencialiberadora.”

En el documento que discutieron en
el ultimo congreso realizado en Moreno,
los participantes sefialaron que las escue-
las de gestion social estan surcadas por los
principios del cooperativismo y se inscri-
ben dentro de la economia social solidaria
que privilegia laigualdad de las personas.
De Vita agrega que el objetivo de laescuela
eslograr chicos autonomos, criticos, curio-
sos, orgullosos de sus cuerpos, solidarios y
quesepan hacerrespetar sus derechos. “La
excelenciaeducativano significasolo bajar
determinados contenidos”, sentencia.

Parallegar a estas metas, los estableci-
mientos de gestién social cuidan mucho
las practicas cotidianas. “Teoria y préacti-
case funden enun modo de transitar la vi-
daenelaulaylacalle”, dice el documento
debatido en el Congreso. Por eso, en cada
gesto, en cada accion, tratan de ejercitar
los valores que pregonan. En muchos es-
tablecimientos, por ejemplo, no se utili-
zan cartucheras. Cada aula tiene una lata
de materiales comunes donde todos los
dias los chicos toman lapiceras, gomas 'y
los diferentes utiles que precisan. Es, di-
cen, una manera de aprender a compar-
tir, a cuidar el bien comuiny de socavar el
culto ala propiedad privada. Los abande-

Alejandro Puente, Linea blanca n® 2, 2004 (Gentileza Fundacion OSDE)

rados, a suvez, no se eligen por orden de
mérito, sino de manera colectiva, y entran
en juego otros reconocimientos, como la
solidaridad, el compaferismo, el esfuer-
zo, el respeto por las diferencias, entre
otros aspectos. Ademas, de forma perio-
dica (mensual, semanal o quincenalmen-
te, segtin la institucién) se organizan ron-
das, especie de asambleas donde los chi-
cos debaten sus problemas y solucionan
sus conflictos. “Los estudiantes —explica
el documento- en lugar de ser tomados
como sujetos pasivos a ser educados, tie-
nenvozy ejercitan la palabra.”

Lamecanica de las rondas no es exclu-
yente de los estudiantes, también la prac-
tican docentes y padres para tomar deci-
siones del rumbo institucional y educativo.
“Se trata de romper con el rol de especta-
dor de la formacion educativa de sus hijos,
para convertirse en un motor de acompa-
fiamiento activo que permita potenciar-
los”, advierte el documento.

La escuela cooperativa Mundo Nue-
vo, del barrio portefio de Villa Crespo,
aplica las mismas practicas que Crecien-
do Juntos. Sin embargo, su poblacién es
muy diferente. Aqui se trata de un alum-
nado que pertenece a una clase media
acomodada, con un poder adquisitivo
que le permite abonar una cuota mensual
que orillalos 3.000 pesos. “A nosotros no
nos gusta, pero al no tener ningun tipo
de subsidio necesitamos cobrar eso para

funcionar —argumenta Serena Colombo,
la directora-. Quisiéramos no tener que
arancelar y que cualquier chico pudie-
ravenir a nuestra escuela, por eso recla-
mamos subsidios integrales del Estado
alos establecimientos de gestidn social.
No tenemos nada que ver con las escue-
las privadas; entendemos de una manera
muy diferente la educacién. Aca no hay
un dueiio que se lleve dinero ni nadie que
mande. Yo soy la directora porque me eli-
gieron mis compaferos y no puedo to-
mar ninguna decision que no emane de la
asamblea. Esa forma de decidir, ademas,
hace que todos nos comprometamos con
las medidas que tomamos, todos sabe-
mos por qué lo hacemos, nada es impues-
to por alguien desde arriba.”

Mundo Nuevo nacié en 1972, cuando
un grupo de padres se retir6 de una es-
cuela porque echaron a una maestra em-
barazada. Decidieron crear, entonces,
un establecimiento con los valores en los
que ellos creian. Por eso, fundaron una
cooperativa de padres y docentes. En la
década de 1990 atraves6 una importante
crisis. Eran tiempos en que el cooperati-
vismo dejo6 de tener buena prensa en un
contexto social donde imperaba el neo-
liberalismo. Y tras la crisis de 2001, la
escuela retomd sus practicas historicas.
Lavuelta al viejo paradigma no fue gra-
tuita: una directora abandond la escuela
ocasionando un importante conflicto in-

terno. Por entonces, una asamblea, por
ejemplo, decidié equiparar sueldos de
acuerdo a las horas trabajadas, y que el
valor de la hora laboral en los cargos de
mayor responsabilidad no podia ser mas
de tres veces que el de menor jerarquia.
“En algin momento una directora gana-
ba catorce veces mas que un trabajador
de maestranza. Cuando propusimos este
sistema, los inicos que votaron en contra
fueron los compafieros de maestranza.
Argumentaban que no podiamos bajarle
el salario aladirectora, aunque ellos eran
los principales beneficiarios porque se
les aumentaba seis veces sus ingresos”,
recuerda, entre risas, Colombo.

Enverdad, en las cooperativas no hay
salarios sino retiro de excedentes, ya que
en este tipo de organizacion todos los
miembros son socios y no hay empleados.
Esaes una de las principales diferencias
con otras escuelas de gestion social que
tienen diferentes formas juridicas de or-
ganizacidn, como asociaciones civiles o
fundaciones. A ellas si el Estado les sub-
sidia los salarios docentes -s6lo eso-y
los paga de acuerdo al nomenclador na-
cional. Mas alld de cudl sea la manera le-
gal de constituirse, este tipo de institucio-
nes no suele tener unabuenarelacién con
las organizaciones gremiales que, mas de
unavez, acusan alos docentes de estas es-
cuelas de “autoexplotacién”, dado que el
compromiso con la comunidad en mu-
chas ocasiones excede a la jornada esco-
lar. “Una vez, la gente de ADEMys queria
hacer un acto en el barrio, les quisimos
prestar un escenario y lo rechazaron. ‘No
aceptamos nada de privados’, nos dijeron.
No entienden coémo funcionamos”, su-
braya Colombo. Los paros docentes sue-
len ser otro tema de tension: “Si el docen-
te se pone la camiseta de laescuelay dela
comunidad, que eslo que pretendemos, sa
quién le va a parar? La huelga hoy la capi-
talizan las instituciones privadas, que les
garantizan alos padres que sus hijos estan
en el aulamientras ellos van a trabajar. No
se trata del maestro apdstol sino del res-
ponsable de un proyecto politico institu-
cional. Nosotros adherimos, protestamos
y nos manifestamos por mayores salarios,
perono paramos”, explica De Vita.

Sin embargo, estas escuelas tejen una
relacién muy intensa con otras organiza-
ciones sociales. Sus aulas suelen convertir-
se en punto de reunion para las organiza-
ciones barriales, para otras cooperativas o
colectivos que trabajan con el arte y el pen-
samiento. “Tenemos las puertas abiertas y
eso nos enriquece”, sintetiza De Vita, que
dej6 de ser directora de Creciendo Juntos
cuando se jubild. La sucesion, en estas ins-
tituciones que tienen una fuerte impronta
de sus fundadores, resulta un verdadero
desafio, no siempre facil de superar.

“Pensamos una escuela que incomode
—concluye el documento debatido en el
congreso y citado por De Vita—, una inco-
modidad que se transforme en movimien-
to constante, en propension a problema-
tizar larealidad, dando sentido al conoci-
miento, buscando experiencias diversas,
sosteniendo un didlogo permanente en el
territorio. Aportamos al Estado aprendi-
zajes respecto a practicas asociativas, te-
rritoriales e innovadoras, queriendo ser
reconocidas como una zona experimen-
tal abierta y propositiva, y no simplemen-
te como aquello que tuvo sentido en los
afos de crisis mas dura, como paliativo de
un Estado ausente.” Bl

*Periodista, editor de La educacidn en debate y la
revista Tema (uno) de la UNIPE, docente de la Univer-
sidad de Buenos Aires y miembro de ANCCOM.
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Respuesta
a una
demanda
Dropla

n 1993, Ana Maria Ferndndez

fundé —junto a otras dos fami-

lias-laescuela de gestion social

Julio Cortazarenlalocalidad de
Moreno: “Cuando vimos la Ley Federal
de Educacion nos agarré la desespera-
cion”, explica. Laescuelacomenzd como
una sociedad andnima, aunque era solo
una mera formalidad en los papeles. En
el 2000, se transformd en una fundacion
para acercarse un poco mas a su propia
realidad. La Cortézar —como lallaman-
tiene 400 alumnos entre jardin de infan-
tes, primaria y secundaria. Cuenta con
un 60% de subvencion estatal y cobra
una cuota de 90 pesos mensuales con los
que se las ingenia para cubrir los gastos
administrativos, de maestranza, de man-
tenimiento y de funcionamiento. Hacia
fines delos afios 90, Fernandez comenzd
areunirse con otros establecimientos de
caracteristicas similares y pronto se con-
virtié en la presidenta de la Asociacion
de Escuelas de Gestion Social, que retine
a350instituciones.

¢Qué caracteriza a una escuela de
gestién social?

Hay una preocupacion mutua de la es-
cuela por lacomunidad y de lacomuni-
dad porlaescuela, que pasaaser un lu-
gar indispensable de encuentro. La in-
serciénendonde esta asentadaesunade
las caracteristicas principales, porque
estas escuelas son fruto de las comuni-
dades, que la construyen como respues-
taaunademanda propia.

Unaescuelade unaurbanizacion pri-
vada estd inserta en una comunidad
que le dio origen y responde a sus
propias necesidades, ses de gestién
social?

No, porque tiene cerco. Lasociedad de-
be funcionar de manera abierta, no fi-
jando limites. Laeducacion, parami, es
absolutamente publica y la presencia
del Estado es trascendente.

JY por qué, entonces, a estas escuelas
no las gestiona el Estado?

Enalgun momento laescuelaestatal de-
jé de dar respuestas o permaneci esta-
tica ante los cambios sociales. En otro
momento, como en los afios noventa,
laeducacion fue destruida intencional-
mente. La gestion social surgioé como
unarespuestaaladecadencia.

Ademas de esa imbricacién con la
comunidad, ;qué otras cosas distin-
guena estas escuelas?

Deben ser sin fines de lucro y hay una
necesaria horizontalidad en el gobier-
no. No quiere decir que no existan los
cargos o las jerarquias que la estruc-
tura impone obligatoriamente, pero
tiene que gestionar un colectivo, com-
puesto por docentes, padres, chicos...

Algunos plantean que las escuelas
tienen que tener autonomia total y
el Ministerio de Educacion yano de-
beria ser el motor del sistema. ;Pro-
mueven esaidea?

La educacion, como las grandes politi-
cas publicas, tiene que provenir exclusi-
vamente del Estado, porque el Gobierno
central es el tinico que elegimos todos y
tiene derecho a marcar politicas educa-
tivas. Después, cada lugar debera adap-
tarse, atendiendo asurealidad. Este esun
paismuy heterogéneo tanto en desarrollo
humano como geograficoy climatico.

¢Pero cual es el limite entre laautono-
mia institucional y el Estado?

No puede ser que una escuela privada
ponga su propio programa. A la gestion
socialle queda una mirada sobre la reali-
dad histdrica, las condiciones ambienta-
les, los avances cientificos y las condicio-
nessociales. Estamos por unaescuelaque
contribuya aun proceso transformadory
latinoamericano. Tenemos un rol impor-
tante en la salud, la educacion sexual, el
embarazo adolescente... Ademas, no to-
leramos grados de 40 chicos; esonoesin-
clusion con calidad. En nuestras aulas no
puede haber mas de 25 por curso.

Muchos directores de escuelas esta-
tales se quejan de que los padres se
desentienden de la educacion. ;C6-
mo hace la gestion social para incor-
porarlos alainstitucion?

Hacemos muchisimos trabajos con la
familia. Y a veces no responden. En el
fondo, todas esas situaciones tienen
unarazon econdmica, familiar, una his-
toriade migracién... Es un trabajo cuer-
po a cuerpo y constante. Pero tarde o
temprano se suman.

¢La cuota mensual no constituye una
especie de cerco?

Siempre hay alguien que no puede cruzar
el cerco, por eso quisiéramos que nos sub-
sidien el 100%. Pero sino cobraramos, se-
riainviable el proyecto. No queremos una
escuela de pobres para pobres: nuestro
edificio no se mimetiza con el barrio, no
es chato ni tiene pisos de tierra. Los sani-
tarios estan en condiciones y hay espacio
suficiente para que los chicos se muevan.

¢Comolologran con cuotas tan bajas?
Con aportes individuales. La comu-
nidad aporta trabajo, mantenimiento.
Ahora estamos pidiendo recursos de
afuera porque un tornado deterioré el
techo del gimnasio y con lo nuestro no
podemos arreglarlo.

;Son establecimientos de gestion so-
cial tanto los que cobran 90 pesos co-
mo los que cobran 3.000?

Si. Hay que ver los grandes lineamien-
tos que nos identifican: los contenidos
delaeducacion, el objetivo pedagdgico,
el funcionamiento horizontal y la parti-
cipacion de lacomunidad.

+Como eligen alos docentes?
Lamirada critica es esencial. En el se-
gundo corddn del conurbano hay mu-
cha demanda de docentesy poca ofer-
ta, asi que somos formadores de maes-
tros. Los docentes sienten que aca to-
can el cielo con las manos. Si bien le-
galmente son empleados, porque no
hay otra forma de encuadrarlos, y co-
bran segtin el nomenclador, hay mu-
cho de voluntariado. Hasta colaboran
con parte de su salario.

D.R.

MARIA INES ABRILE DE VOLLMER,
DIRECTORA GENERAL DE ESCUELAS DE MENDOZA

Seleccion

por Diego Herrera*

‘ ‘ Cuando se crea una institucion de
gestién social dificilmente se cierre
porque estd muy afincadaenla co-
munidad”, afirma Maria Inés Abri-

le de Vollmer, licenciada en Educacion
ydirectora general de escuelas de Men-
doza. Apenas se hizo cargo de la cartera
educativa, decidié crearla Direccién de
Gestion Social y Cooperativa, un orga-
nismo que, seguin la Resolucién Provin-
cial N° 1251, se encarga de “planificar,
ejecutar, monitorear y evaluar accio-
nesy proyectos educativos” gestiona-
dos socialmente. La funcionaria fue mi-
nistra de Culturay Educacion durante
la gobernacion de José Octavio Bordén
en Mendoza (1987-1991) y secretaria de
EducaciéndelaNacién (2009-2011).

Lahistoria de la gestion social y coo-
perativaen Mendoza se remonta a 1988,
cuando el gobierno provincial apuntald
la creacion de los Servicios Educativos
de Origen Social (SEOS). “En ese mo-
mento -recuerda Vollmer- estibamos
implementando una ley de obligatorie-
dad en la salita de cinco. Tanto los jardi-
nes maternales como lassalitas de cuatro
no tenian cabida en la escuela publica.
Entonces, estos servicios, que se fueron
estableciendo en zonas muy vulnera-
bles, cubrieron esademanda.” De acuer-
do con la funcionaria, los SEOS fueron
los “semilleros” que hicieron posible que
el 100% de los nifios de su provincia hoy
concurranalasalade 4 afios.

En Mendoza la gestion social se con-
centra en las salas maternales, es decir,
reciben a nifos desde los 45 dias hasta
los tres afios. “En este momento —dice la
funcionaria- tenemos 330 instituciones
consideradas de gestion social. E145%
pertenece a organizaciones sociales y el
55% corresponde a municipios pero fun-
cionan con la misma dinamica: eligen
alos docentes, la provincia se hace car-
godelossalarios... A estos SEOS asisten
17000 alumnos y trabajan 1.800 docen-
tes.” Segtin Vollmer, la provincia cuenta
conun15% de centros educativos de ges-
tién social yun12% de gestion privada.

Larelacion del Estado con este tipo
de instituciones est4 bastante aceitada:
el primero se hace cargo de los salarios
docentes y las segundas asumen el res-
to de los gastos. Sin embargo, explica la
funcionaria, el Estado también puede in-
vertir en infraestructura. Muchas veces
estos espacios diversifican sus funciones
de acuerdo conlademanda de la comu-
nidad: “Varias de las aulas de gestién so-
cial terminan siendo un espacio donde
las mamas o los papas terminan su pri-
mariaosusecundaria. O incluso muchos
jovenes que adeudan 3 o 4 materias del
secundario”. En algunos de estos lugares
también funcionan aulas de apoyo es-
colary orquestas infantiles “con la asig-
nacion de horas catedra que correspon-
den”, aclara Vollmer.

Los SEOS, advierte la funcionaria, se
diferenciarian de los emprendimientos
educativos privados: “Una de las carac-
teristicas de estas instituciones es que
atienden a poblaciones de zonas muy
vulnerables. Por lo general son escuelas
de cuota cero o que piden una contribu-
cién minima”, subraya y sefiala que son
establecimientos en los que la figura del

docente

voluntariado esta muy presente: “Mu-
chas de las acciones que en las escuelas
privadas se rentan aqui son realizadas
por padres que contribuyen al cuidado
delos nifios 0 ala atencion del comedor.
Esuna construccion mas social y comu-
nitaria”. La posibilidad de seleccion de
los propios docentes diferencia a estos
espacios de las escuelas de gestion esta-
tal: “Eligen el tipo de maestro segtin su
idiosincrasiay su ideal educativo —des-
cribe Vollmer-. Por supuesto que deben
tener los titulos especificos”.

Segutin la funcionaria cuyana, los edu-
cadores de los SEOS también reunirian
algunas caracteristicas distintivas: “Lo
primero que buscan tanto los munici-
pios como las organizaciones sociales es
que sean docentes con compromiso so-
cial. Queentiendanlo que eslapobrezay
que trabajen con las familias”. Estos do-
centes comprometidos tendrianla capa-
cidad de adecuarse a nuevas formas or-
ganizativas: “No son escuelas tradiciona-
les; son experiencias que van surgiendo
enlosbarrios que maslas necesitany que
requieren que se comprenda que los chi-
cosvanaaprender en distintos tiemposy
endistintas formas”.

Vollmer intenta trazar una imagen de
este tipode instituciones: “Se forman co-
munidades muy interesantes. Se forma
unaidentidad enla que existe mucha co-
laboracién y contribucién”. La particu-
laridad del trabajo de los SEOS también
estd definida porlaedad dela poblacion
que atiende: “Esos nifios no faltan al jar-
din porque sus mamas necesitan traba-
jary porque saben que es preferible que
sus hijos se queden en el jardin y no al
cuidado de hermanitos. La escuela apa-
rece como unainstituciéon que los acoge,
los quiere, les brinda afecto y los pone en
unasrutinas de formacion de habitos que
las familias aveces no puedenllevar ade-
lante debidamente”. Y concluye: “El he-
cho comunitario no pasainadvertido en
estas escuelas. No se trata simplemente
delacooperadora. Los padres sonrecibi-
dostodaslas veces que haga falta”. |

*Licenciado en Ciencias de la Comunicaciony
docente; miembro del equipo editorial de la UNIPE.

|ldeologia

“La definicion de escuelas de gestion
social que circula en los documentos
oficiales que discuten la reglamenta-
ciondelaley noeslaque yo piensoque
deberia ser. Esos escritos las definen a
partir decuestionesadministrativas, de
quién las financia, quién paga los sala-
rios, de si dependen de un movimien-
to social, con toda la ambigUedad que
eso significa. Nosotros tenemos una
definicion mas ideoldgica: son escuelas
que cambian el modo de entender a la
educacion, no sonsolo las que llegana
lugares donde nolo hace el Estado. Tie-
nenque ser establecimientos que prac-
tiguen lademocraciahaciaadentro,que
involucren a todos sus actores 'y que su
pedagogia se base en la educacion po-
pular.” (Serena Colombo,directoradela
Escuela Mundo Nuevo de Villa Crespo,
Ciudadde Buenos Aires)




SILVINA SERVEDIO, DOCENTE

Un proyecto
colectivo

ilvina Servedio es profeso-
ra de Ciencias de la Comuni-
caciony docente en la escue-
la de gestion social Crecien-
do Juntos, de Moreno, desde el afio
2000. “Cuando empecé a trabajar aca
eramuy joveny estaba en labudsque-
da deunlugar donde militar -recuer-
da Servedio-. Creciendo Juntos apa-
recio en parte como ese espacio.” La
docente, que comenzd dando clases
de apoyo escolar, hoy tiene a su car-
go dos materias del nivel secundario:
Nuevas Tecnologias e Imageny Nue-
vos Medios. Ademas, forma parte de
la comision de laradio estudiantil co-
munitaria que funciona en el estable-
cimiento desde el afio pasado.

“Elvinculo con el territorio es algo
comun alas escuelas de gestion social
que conozco. La educacion se piensa
no solamente desde los docentes, sino
que estan incluidos los estudiantes y
las familias.” Servedio define, enton-
ces, a este tipo de escuelas en su ca-
lidad de construcciones colectivas.
“El director —agrega- se encarga de
algunas tareas que tienen que ver con
lo administrativo, pero la mirada so-
bre como ensefiar la discutimos entre
maestros, directivos y padres. Aho-
rame cuesta imaginarme en otra es-
cuela porque acd uno trabaja con sus
compafieros. Tenemos reuniones pe-
riddicas y pensamos el dia a dia en el
aula a partir de las problematicas que
nos van surgiendo.”

Desde la primera sala del nivel ini-
cial hasta el ultimo afio del nivel se-
cundario, los estudiantes disponen
de un espacio de expresion que se de-
nomina “ronda”. “Alli —explicala do-
cente- los chicos pueden traer pro-
blematicas vinculadas a lo pedagogi-
co o alasrelaciones entre ellos o con
los docentes. Hay docentes que no se
la han bancado y se han ido de la es-
cuela. En estos espacios los estudian-
tes también piensan su propiaeduca-

cién: como quieren aprender y como
quieren estar en la escuela.”

Si bien Creciendo Juntos nace
muy vinculada a la tradicion de la
educacion popular, Servedio recono-
ce que es necesario reformular estra-
tegias porque los contextos se modi-
fican y los chicos no son siempre los
mismos: “Tenemos una concepcion
de que el saber se construye y no hay
una transmision de un lado para el
otro. A veces se puede llevar bien a
la practicay otras veces no, pero nos
caracteriza la revision constante de
lo que hacemos”.

Esta profesora diferencia clara-
mente alas escuelas de gestion social
de las de gestion privada: “Son todas
instituciones sin fines de lucro. Se
piensa ala educacién como un pro-
yecto colectivo que no tiene un due-
fo. La ‘duefia’ seria la comision con-
formada por padres y docentes que
se renueva cada dos afnos”. Por otra
parte, defiende el sentido de una ges-
tién auténoma del Estado: “No se
puede negar la construccion de las
comunidades o de las organizacio-
nes sociales”.

Sibien la Ley de Educacion Na-
cional reconoce la especificidad de
las escuelas de gestién social, Serve-
dio considera que aun falta una re-
glamentacion: “Hay programas a los
cuales no podemos entrar porque to-
davia estamos dentro de la Direccién
Provincial de Educacion de Gestion
Privada (DIPREGEP)”. Y ejemplifi-
ca: “Hay un articulo de la Ley de Ser-
vicios Audiovisuales que dice que a
las escuelas del Estado se les adjudi-
ca directamente una frecuencia de
radio. Nosotros quedabamos afuera
de esa posibilidad y tuvimos que ha-
cer una gestién por intermedio de la
Defensoria del Publico”. ®

D.H.

PATRICIA ALLOCATI, MADRE

Todo se
comparte

nel 2003, una cooperativa de

20 docentes se hizo cargo de

una escuela del barrio por-

tefio de Agronomia a la que
concurrian apenas 90 chicos. Hoy, el
Instituto Comunicaciones esta ges-
tionado por 80 profesores asociados
y tiene 450 estudiantes en los niveles
inicial, primario y secundario. La cuo-
ta promedia los 3.000 pesos e incluye
una serie de talleres a contraturno. A
fines del afio 2000, el Club Comunica-
ciones —-fundador del establecimiento
educativo- habia presentado la quie-
bra. Dos afios después, el interventor
ordeno el cierre de su escuela con el
argumento de que era deficitaria. “Los
padres, desesperados, salimos a la ca-
lle a cacerolear y a hablar con gente”,
recuerda Patricia Allocati, madre de
dos egresadas de la institucion y de
Agustin, que hoy cursa alli su segundo
ano del secundario.

¢Por qué eligiod esta escuela parasus
hijos?

Se trabaja mucho la inclusién, la no dis-
criminaciony el trabajo en equipo. La
parte académica, si fuera el caso, unola
puede reforzar de alguna otra manera.

¢El cooperativismo se ve reflejado en
lavidadelaescuela?

Los chicos tienen perfectamente cla-
ro cudl es la estructura del colegio: se
es cooperativo en la gananciay en la
pérdida. Todo se comparte. La palabra
“compartir” latienen bien internaliza-
da. En esta escuela todas las familias
se conocen, todos los padres saben los
nombres de los hijos de los otros y los
docentes estan atentos al cambio de ac-
titud de cada chico.

¢:Como eslarelacion dela familia con
laescuela?

Laideaoriginal era hacer una coopera-
tiva en conjunto, pero larealidad mues-
traquelos padres quiza tenemos mucho
entusiasmo al inicio pero después se va
perdiendo. Habia jornadas de trabajoy
todos los padres se involucraban para
pintar o arreglar bancos. Después, los
docentes fueron encontrando lamanera
de seguir adelante y prefirieron liberar-
nos un poco a los padres, pero siempre
estuvieron abiertos ala participacion.

¢Se volveria una escuela mas accesi-
ble si tuviera subsidios paralos sala-
rios docentes?

Creo que si. Para el que le gusta el pro-
yecto puede serun poco costosa. Quiero
rescatar que en el peor momento —fines
de 2002 e inicios de 2003~ los maestros
estuvieron sin cobrar y venian igual. Yo
no sé si estan cobrando como corres-
ponde la antigiiedad, por ejemplo. Mu-
chas veces han absorbido los aumentos
que da el Estado para no incrementar
tantolacuota. |

D.H.

Un espejo para el futuro

“Las escuelas de gestion social se inscriben en las experiencias pedagégicas creadas
por colectividades de inmigrantes, militantes anarquistas y socialistas, directores
de escuela, vecinos o padres. Son aquellas que incluyen innovando desde el para-
digmadelajusticia educativa. En todos sus formatos y orientaciones, niveles y mo-
dalidades, hay un cuidado por el sentido de la formacién y un compromiso para que
los aprendizajes impliquen a la totalidad de la persona -nifo, adolescente, joven-
que se educa. Muchos de estos establecimientos han puesto de pie a sus barrios,
convirtiéndose en espacios de encuentro, dialogo y decision colectiva. Eso ha sido
posible porgue sus equipos directivos han logrado conocer vy adecuarse a las reali-
dades comunitarias en las que estan inmersas, dandose formas organizativas pro-
pias atentas al reconocimiento y cuidado no solo de los nifos, sino también de sus
familias. Las escuelas publicas de gestion social, nutridas de fuerza interpeladora,
nos brindan un espejo en el que mirar otros futuros educativos justos y democrati-
cos.” (Rafael Gagliano, Director del Departamento de Ciencias Sociales de la UNIPE)
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