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INTRODUCCION

Los temas se resignifican y el publico se renueva, dijo una al-
morzadora vitalicia de la television argentina. Por eso, el mayor
interés de repensar hoy la enorme deuda externa que cre6 la
ultima dictadura y siguid creciendo en democracia hasta el de-
fault de 2001 y aun después, asolando por tres décadas la econo-
mia y la sociedad argentinas, estriba en que, tras alcanzar cifras
manejables, la deuda estd nuevamente en la zona roja, estrecha
nuestro presente y amenaza robarnos el futuro.

Recorrer la historia no es masoquismo sino memoria ne-
cesaria de un pasado nefasto de endeudamiento desmesurado,
del retorcido camino de las renegociaciones interminables y de
los jirones de las vidas, recursos y soberania sacrificados en esas
batallas de guantes blancos, donde acecha el fuego amigo de los
argentinos aliados de los poderosos intereses financieros inter-
nacionales, cada vez mas desenmascarados, rapidos y furiosos.

El despojo de los bienes del deudor siempre acompaiia al so-
breendeudamiento. Argentina ya lo vivié en los afios neolibera-
les, que la condenaron como un pais vencido a transferir valor
alos acreedores, extraido del trabajo y bienestar de sus habitan-
tes, para atender deudas que sdlo sirvieron para sostener pro-
gramas econdmicos inviables, enriquecer a los especuladores,
fugar capital y pagar las mismas deudas mas sus intereses, comi-
siones y cargos de todo tipo. El desarrollo quedé en suspenso, la
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poblacidén en la penuria, la austeridad y la represion fueron las
unicas respuestas a cualquier necesidad o reclamo populares.

Por la coercién de la deuda externa los sucesivos gobiernos,
algunos de mala gana y otros con entusiasmo, adhirieron a las
reformas que aseguraron la desposesion. Malvender activos pu-
blicos y privados, primarizar el aparato productivo, importar
indiscriminadamente, precarizar el trabajo, reducir los salarios
y la seguridad social, desbaratar la educacién publica y la salud,
achicar el Estado y la Nacion forma parte del despojo.

El peligro se cierne ahora sobre los recursos naturales, como
el agua, el petrdleo, el litio, y todavia quedan otras joyas codicia-
das, como los grandes bancos publicos, las empresas recupera-
das de administraciones privadas irresponsables o fraudulentas,
la soberania de la moneda, la proyeccién antartica. Mas las
presiones para influir en el posicionamiento del pais en la dis-
puta hegemonica entre Estados Unidos y China, que ademas
de cuestiones politicas y estratégicas, lejos de ser una cuestion
abstracta atafle a intereses bien concretos, como las obras de
infraestructura que se realizaran o no, su financiamiento y las
empresas incluidas o excluidas para su concrecion.

Recordemos que tras el default de 2001, en lo peor de la crisis,
popes de la academia y de think tanks argentinos e internacio-
nales quisieron declarar al pais como Estado fallido, entregar su
administracion a jurisdiccion extranjera y sustituir el peso por
el dolar. En suma, aprovechar la postracion a la que llevaron las
malas politicas para descuartizar a la Republica y repartir sus
despojos entre los acreedores y sus socios. Afortunadamente, en
2002 estas voces no lograron imponerse, aunque sus intenciones
de dar el golpe de gracia al pais quedaron desembozadas'.

Hoy nuevamente en medio de la renegociacién con el Fon-
do Monetario Internacional, a quien el gobierno de 2015-2019,

1 Mario Rapoport y Guillermo Vitelli denunciaron y respondieron a estas declaraciones, en
“Los que quieren hacer del pais una colonia’, Clarin, 1 de agosto de 2002.
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recurrio tras saturar los mercados voluntarios de deuda, se al-
zan similares sugerencias envenenadas. Es el pasado zombie
que vuelve. Ex funcionarios sacan de la galera como frescas
vetustas medidas que ya se aplicaron con obsesion y s6lo apu-
raron el fracaso y la crisis. También aparecieron flamigeros ex-
tremistas, aun mas falibanes del mercado, decididos a aplicar
el darwinismo social contra una poblacion a quien culpan por
existir, respirar, querer comer, educarse y trabajar dignamente.
Pobre Argentina.

Pero Argentina no es insignificante. Tiene recursos pro-
ductivos, una poblacion educada y joéven, su producto bru-
to ocupa el puesto 28 entre 230 paises del mundo, 8° por su
extension geografica, 47° por sus exportaciones, aunque su
ingreso por persona la remite al lugar 89°, y sefala su gran
debilidad: el subdesarrollo y la desigualdad, que el sobreen-
deudamiento empeora.

En suma, Argentina hoy debe afrontar el problema de una
deuda externa que ha sido llevada mas alla de la capacidad de
pago del pais, de un aparato productivo y de una poblacién
fatigados primero por el ajuste, luego por la pandemia del co-
ronavirus pero ain esperanzada en su recuperacion.

Dado este panorama, este libro pretende contribuir a
conceptualizar y contextualizar la situacion actual. El primer
capitulo se dedica a explicar qué es la deuda externa y sus indi-
cadores. Y aqui hay una primera sorpresa, porque no sdlo es la
que se adeuda a quienes no residen en el pais, sino también la
que el Estado emite en ciertas condiciones, aunque no aparece
como deuda externa en las estadisticas oficiales. Los funcio-
narios consultados de todos los organismos estatales que cal-
culan o analizan la deuda (INDEC, Banco Central, Secretaria
de Finanzas, Auditoria General de la Nacion) confirmaron
esta observacion.

Los capitulos siguientes tratan acerca de la evolucién de
la deuda externa y sus renegociaciones, desde la dictadura de
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1976-1983 hasta el gobierno del Frente de Todos, iniciado en
diciembre de 2019. Como hay mucho escrito sobre el tema de la
deuda, desde distintas perspectivas que abarcan distintos perio-
dos, se procuré profundizar en los aspectos menos conocidos
de la cuestion, explicar de forma accesible los tecnicismos y
presentar informacién novedosa, ademas de algunos clasicos
infaltables, que hacen de este libro un material de consulta y de
lectura amena para cualquier lector interesado en la cuestion.

Agradezco a José Natanson por la idea del libro, a Creusa
Muiioz, a Carlos Alfieri por la cuidada edicién y a todos ellos
por su calidez y confianza.
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Cecilia Miguez, Leandro Morgenfeld, Liliana Brezzo, Lidia
Knecher, a Walter Rodriguez Esquivel, a mi compaiiero José
Amiune y a mi hijo Lucio. Todos ellos me alentaron a persistir
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