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INTRODUCCIÓN

Los temas se resignifican y el público se renueva, dijo una al-
morzadora vitalicia de la televisión argentina. Por eso, el mayor 
interés de repensar hoy la enorme deuda externa que creó la 
última dictadura y siguió creciendo en democracia hasta el de-
fault de 2001 y aun después, asolando por tres décadas la econo-
mía y la sociedad argentinas, estriba en que, tras alcanzar cifras 
manejables, la deuda está nuevamente en la zona roja, estrecha 
nuestro presente y amenaza robarnos el futuro.

Recorrer la historia no es masoquismo sino memoria ne-
cesaria de un pasado nefasto de endeudamiento desmesurado, 
del retorcido camino de las renegociaciones interminables y de 
los jirones de las vidas, recursos y soberanía sacrificados en esas 
batallas de guantes blancos, donde acecha el fuego amigo de los 
argentinos aliados de los poderosos intereses financieros inter-
nacionales, cada vez más desenmascarados, rápidos y furiosos. 

El despojo de los bienes del deudor siempre acompaña al so-
breendeudamiento. Argentina ya lo vivió en los años neolibera-
les, que la condenaron como un país vencido a transferir valor 
a los acreedores, extraído del trabajo y bienestar de sus habitan-
tes, para atender deudas que sólo sirvieron para sostener pro-
gramas económicos inviables, enriquecer a los especuladores, 
fugar capital y pagar las mismas deudas más sus intereses, comi-
siones y cargos de todo tipo. El desarrollo quedó en suspenso, la 
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población en la penuria, la austeridad y la represión fueron las 
únicas respuestas a cualquier necesidad o reclamo populares.

Por la coerción de la deuda externa los sucesivos gobiernos, 
algunos de mala gana y otros con entusiasmo, adhirieron a las 
reformas que aseguraron la desposesión. Malvender activos pú-
blicos y privados, primarizar el aparato productivo, importar 
indiscriminadamente, precarizar el trabajo, reducir los salarios 
y la seguridad social, desbaratar la educación pública y la salud, 
achicar el Estado y la Nación forma parte del despojo. 

El peligro se cierne ahora sobre los recursos naturales, como 
el agua, el petróleo, el litio, y todavía quedan otras joyas codicia-
das, como los grandes bancos públicos, las empresas recupera-
das de administraciones privadas irresponsables o fraudulentas, 
la soberanía de la moneda, la proyección antártica. Más las 
presiones para influir en el posicionamiento del país en la dis-
puta hegemónica entre Estados Unidos y China, que además 
de cuestiones políticas y estratégicas, lejos de ser una cuestión 
abstracta atañe a intereses bien concretos, como las obras de 
infraestructura que se realizarán o no, su financiamiento y las 
empresas incluidas o excluidas para su concreción.

Recordemos que tras el default de 2001, en lo peor de la crisis, 
popes de la academia y de think tanks argentinos e internacio-
nales quisieron declarar al país como Estado fallido, entregar su 
administración a jurisdicción extranjera y sustituir el peso por 
el dólar. En suma, aprovechar la postración a la que llevaron las 
malas políticas para descuartizar a la República y repartir sus 
despojos entre los acreedores y sus socios. Afortunadamente, en 
2002 estas voces no lograron imponerse, aunque sus intenciones 
de dar el golpe de gracia al país quedaron desembozadas1. 

Hoy nuevamente en medio de la renegociación con el Fon-
do Monetario Internacional, a quien el gobierno de 2015-2019, 

1	  Mario Rapoport y Guillermo Vitelli denunciaron y respondieron a estas declaraciones, en 
“Los que quieren hacer del país una colonia”, Clarín, 1 de agosto de 2002.

Historia de la deuda externa argentina_interior.indd   12 18/01/2022   18:02



HISTORIA DE LA DEUDA EXTERNA ARGENTINA | 13

recurrió tras saturar los mercados voluntarios de deuda, se al-
zan similares sugerencias envenenadas. Es el pasado zombie 
que vuelve. Ex funcionarios sacan de la galera como frescas 
vetustas medidas que ya se aplicaron con obsesión y sólo apu-
raron el fracaso y la crisis. También aparecieron flamígeros ex-
tremistas, aún más talibanes del mercado, decididos a aplicar 
el darwinismo social contra una población a quien culpan por 
existir, respirar, querer comer, educarse y trabajar dignamente. 
Pobre Argentina. 

Pero Argentina no es insignificante. Tiene recursos pro-
ductivos, una población educada y jóven, su producto bru-
to ocupa el puesto 28 entre 230 países del mundo, 8° por su 
extensión geográfica, 47° por sus exportaciones, aunque su 
ingreso por persona la remite al lugar 89°, y señala su gran 
debilidad: el subdesarrollo y la desigualdad, que el sobreen-
deudamiento empeora.

En suma, Argentina hoy debe afrontar el problema de una 
deuda externa que ha sido llevada más allá de la capacidad de 
pago del país, de un aparato productivo y de una población 
fatigados primero por el ajuste, luego por la pandemia del co-
ronavirus pero aún esperanzada en su recuperación.

Dado este panorama, este libro pretende contribuir a 
conceptualizar y contextualizar la situación actual. El primer 
capítulo se dedica a explicar qué es la deuda externa y sus indi-
cadores. Y aquí hay una primera sorpresa, porque no sólo es la 
que se adeuda a quienes no residen en el país, sino también la 
que el Estado emite en ciertas condiciones, aunque no aparece 
como deuda externa en las estadísticas oficiales. Los funcio-
narios consultados de todos los organismos estatales que cal-
culan o analizan la deuda (INDEC, Banco Central, Secretaría 
de Finanzas, Auditoría General de la Nación) confirmaron 
esta observación. 

Los capítulos siguientes tratan acerca de la evolución de 
la deuda externa y sus renegociaciones, desde la dictadura de 
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1976-1983 hasta el gobierno del Frente de Todos, iniciado en 
diciembre de 2019. Como hay mucho escrito sobre el tema de la 
deuda, desde distintas perspectivas que abarcan distintos perío-
dos, se procuró profundizar en los aspectos menos conocidos 
de la cuestión, explicar de forma accesible los tecnicismos y 
presentar información novedosa, además de algunos clásicos 
infaltables, que hacen de este libro un material de consulta y de 
lectura amena para cualquier lector interesado en la cuestión.

Agradezco a José Natanson por la idea del libro, a Creusa 
Muñoz, a Carlos Alfieri por la cuidada edición y a todos ellos 
por su calidez y confianza.

También agradezco a mi maestro Mario Rapoport, por tan-
tas cosas que sería difícil agotar la lista, y a Beatriz Figallo, María  
Cecilia Míguez, Leandro Morgenfeld, Liliana Brezzo, Lidia 
Knecher, a Walter Rodríguez Esquivel, a mi compañero José 
Amiune y a mi hijo Lucio. Todos ellos me alentaron a persistir 
pese a las dificultades de un año complicado. 

Noemí Brenta

Historia de la deuda externa argentina_interior.indd   14 18/01/2022   18:02


