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Introduccion

En el prefacio de la Introduccion a la critica de la economia
politica, antecedente del principal libro de economia del
siglo XIX, Karl Marx escribio “...entregamos muy de buen
grado el manuscrito a la critica roedora de los ratones, pues
nuestro objeto principal, esclarecer nuestras propias ideas,
estaba ya conseguido”. Me sincero para comenzar: cuando
lei por primera vez este parrafo —que sigue nada menos
que a los célebres pasajes que sintetizan lo que después se
llamaria “materialismo historico”- pensé que, si alguna vez
escribia un libro, lo utilizaria como punto de partida. En
aquella primera lectura, al igual que en tiempos de Marx,
no existia Internet ni era habitual la escritura digital. La
imagen de la suma de manuscritos desparramados ordena-
damente sobre un escritorio, pero ya relativamente intti-
les, me producia fascinacion. Ahora, los primeros retazos
dispersos de lo que me propongo escribir, aquellos que se-
guramente me sirvieron para aclarar mis propias ideas, se
encuentran desparramados en distintas carpetas del mis-
mo disco rigido en el que se graban estas palabras, o tal vez
otro, pero es por aca cerca. No es lo inico que cambio. Si
bien es cierto que escribir tiene mucho de ordenar el pen-
samiento, las paginas que siguen son menos personales,
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pero su objetivo es ambicioso a pesar de no estar todavia
escritas. No busco la tarea solitaria de ordenar las propias
ideas, que fue previa, sino que aspiro a la relacion social
de transmitirlas a lectores interesados, no especializados,
cosa que dicho sea de paso, y ya que lo citamos, Marx ha-
cia muy bien. Que las paginas estén dirigidas a lectores no
especializados, no quiere decir que los mas especializados
se aburriran, pues se plantea un enfoque teérico que no es
el de la corriente principal de la economia.

Existe una segunda referencia que, siguiendo con las
confesiones, también siempre quise incluir en un mitico
primer libro. En el prélogo del Quijote, a comienzos del
siglo XVII, Miguel de Cervantes decia que no hace falta
recurrir a otros para decir aquello que sabemos. Segtiin
afirmaba, “porque naturalmente soy poltron y perezoso de
andarme buscando autores que digan lo que yo me sé decir
sin ellos” Si bien en este texto se recoge el pensamiento de
multiples autores, “se monta sobre espaldas de gigantes”, mi
caracter “poltron y perezoso” se traducira en que no haré
el esfuerzo de rastrear una cita para cada idea. Sorprende
que después de la contundencia del prélogo de Cervantes,
en realidad un verdadero “antiprélogo’, se siguieran in-
cluyendo abundantes citas en los libros no estrictamente
académicos para conseguir una validacién superior, eru-
dita, de las ideas que se exponen, dato que explica que las
citas —-luego de comenzar pretenciosamente nada menos
que con Marx y Cervantes— se reduciran aqui al minimo
indispensable, o apenas las que brinde mi memoria.

Ultimamente abundan los libros de divulgacién econd-
mica, especialmente de raiz heterodoxa, que detallan que
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no son necesarias las matematicas sofisticadas para descri-
bir los procesos econémicos fundamentales, algo que no
habria sido necesario explicarles, por ejemplo, a los econo-
mistas clasicos. Podria hacerse una rapida resefia de estas
publicaciones y debates, pero aqui también evitaré el tedio.
Debatir la innecesariedad del lenguaje matematico en un
simple ensayo econdmico de divulgacidn es una concesion,
también innecesaria, a las corrientes ortodoxas que camu-
flan con ecuaciones diferenciales la singular irrelevancia
interesada de sus ideas centrales. Es preferible que esta
conviccion surja del propio contenido. Existe, sin embargo,
una similitud entre la economia y la matematica que viene
bastante al caso. Ambas, en sus niveles elementales, care-
cen de dificultades intrinsecas para su comprension. Si algo
no se entiende, es porque esta mal explicado o porque falta
informacion para cerrar el circulo. Dicho de otra manera,
si algo de lo que lea a continuacion no se entiende, no sera
por culpa del lector, sino del fracaso del autor.

Un cuarto dato guia es sobre los por qué. Por razones
casi ajenas a mi voluntad en 2016 hice una columna ra-
dial semanal. Hablar por radio me enfrent6 a preguntas
muy distintas a las del momento de la escritura. Cuando
se escribe efectivamente se bajan y ordenan ideas. En una
columna radial, en cambio, suele comenzarse con una pre-
gunta interior: ;qué voy a decir y a quién?” Inmediata-
mente se toma conciencia que la materia sobre la que se
hablara, la economia, se supone a priori dificil para los no
iniciados. Agréguese que, especialmente en el aciago y re-
cesivo 2016, a la complejidad se sumé tener que dar malas
noticias. Para completar, la columna se emitia alrededor de
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las 20 horas. El panorama no podia ser peor, “meterse por
la ventana para dar malas noticias, sobre un tema a priori
complejo, a un publico cansado por el transcurso del dia”.
Creo que esta imagen, que me producia no pocas dudas
sobre la utilidad de la actividad que habia asumido, casi
verdadera culpa, representa una buena metafora de las
dudas que enfrento al iniciar las paginas que siguen. Sin
embargo, creo tener bastante claro al lector objetivo: un
lector con curiosidad por entender la cosa publica, no
necesariamente especializado, e interesado por compren-
der las fuerzas que dominan la organizacion social y los
problemas basicos del desarrollo econémico.

El ultimo dato guia surge de haber gestionado alguna
vez medios electrdnicos, los que a diferencia de los de pa-
pel permiten algiin monitoreo sobre el comportamiento
del lector sobre los textos. No solo es posible saber cuan-
tas entradas o clics consigue un determinado texto, sino
también, por ejemplo, saber si quién comenz6 a leerlo lle-
ga hasta el final. El primer resultado, poco alentador para
quien escribe, es que los textos econémicos son general-
mente los menos leidos por el publico general cuando tie-
ne a mano otras opciones. Los suplementos econdémicos,
por ejemplo, se cuentan entre los menos leidos de los dia-
rios. El segundo resultado brinda una pauta de por qué se
produce el primero; una vez dentro del texto, después del
clic, el lector suele abandonar los articulos con muchos
numeros, tedéricamente intrincados o demasiado largos.
Dicho de manera rapida, aun antes de ser escrito, el texto
que sigue aspira a ser leido hasta el final por un publico ge-
neral, por lo que incluird deliberadamente pocos numeros,
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solo la teoria indispensable para describir lo que pretende,
teoria que al mismo tiempo sera explicada, y finalmente,
intentara ser breve.

Malestar y azoramiento

Hechas las aclaraciones “metodologicas guia” que antece-
den ya es posible, de una vez, entrar en tema. Desde diciem-
bre de 2015, después de 12 afios de un modelo que puede
denominarse, con multiples reparos, nacional-popular o
neodesarrollista, la economia argentina experimenta no un
cambio de gobierno, sino, otra vez en su historia, un verda-
dero cambio de régimen, un regreso al neoliberalismo que
domind el cuarto de siglo 1975-2001, etapa que finaliz6
con una de las peores crisis de la historia econémica local.

El punto de partida de las paginas que siguen, ademas
del deseo siempre presente de explicar procesos, es un es-
tadio anterior. Son sensaciones fuertes que me acompafan
desde diciembre de 2015: el malestar y el azoramiento fren-
te a la reiteracion, en los ambitos de la sociedad civil y la
politica, de discursos fracasados en la historia econdmica
local y mundial. En el presente, el debate econémico pa-
rece haber retrocedido, como minimo, dos décadas. Vuel-
ven a escucharse discusiones completamente superadas
por la experiencia histdrica y tedrica; cuestiones tan viejas
y respondidas como el rol del Estado, el proteccionismo,
los efectos de una devaluacion, las causas de la inversion
o la explicacion de la inflacion. La lista podria seguir has-
ta incluir a todos los agregados macroeconémicos. Pero
el punto de partida, el verdadero problema es que, luego
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de la experiencia de 2003-2015, el pais se encuentra nue-
vamente frente a una restauracion neoliberal. Y un punto
preocupante: para muchisimas personas no politizadas esta
palabra sintesis, “neoliberal”, no significa ni explica nada.
Hasta podria ser el nombre de un medicamento, por ejem-
plo “reoneoliberal compuesto”

La nueva realidad post 2015, entonces, no constituye
una mera alternancia dentro de un régimen democratico
estable. Tampoco se trata de una puja intraburguesa por
la definicion del modelo de desarrollo, por ejemplo, por la
oposicion entre sectores que buscan que prevalezca la ex-
plotacién de recursos naturales versus la industrializacion.
Mucho menos de la contradiccion entre capital foraneo y
local. Se trata de la expresion de un proceso de mayor com-
plejidad cuyos resultados en términos de sustentabilidad
social y politica podrian ser inquietantes por dos razones
fundamentales. La primera, porque aun en caso de que a
la actual administracion “le vaya bien” en sus propios tér-
minos, el modelo puesto en marcha se caracteriza por no
crear empleo suficiente. Esto es asi porque se concentra en
el desarrollo de sectores con ventajas comparativas estati-
cas, como agro y energia, o sectores ya establecidos y alta-
mente concentrados de la industria, los que en conjunto no
son lo suficientemente demandantes de mano de obra, es
decir que el modelo no es sustentable socialmente porque
deja fuera a una parte de la poblacién. La segunda remite
a que el nuevo régimen basa su funcionamiento -otra vez
en la historia econdmica local- en la entrada de capitales,
principalmente bajo la forma de endeudamiento externo,
una toma de deuda que ademas no se produce en paralelo
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al desarrollo de sectores generadores de divisas para el re-
pago. En consecuencia el modelo tampoco es sustentable
financieramente en su frente externo.

La pregunta del millén, que a su vez es la fuente del
malestar y azoramiento inicial, remite a por qué se reincide
en una politica econdmica que conduce a la insustentabi-
lidad social y financiera, cuando tanto la teoria como la
experiencia historica, local y global, “conocen” el resultado
al final del camino.

La paradoja del desarrollo

La respuesta conduce directamente a los componentes
de la contradiccion principal: la economia global es ma-
nejada por una miriada de firmas multinacionales cuyo
principal objetivo de politica a nivel planetario es evitar
las interferencias a la libre circulacion de mercancias, in-
cluidos los capitales financieros y excluida la mercancia
trabajo. Por el contrario, los procesos de desarrollo en
economias del tamafo de Argentina, y en un mundo que
se cierra, presuponen el sostenimiento de una deman-
da pujante en los mercados internos para desarrollar
nuevos sectores econdémicos e incluir a la mayoria de la
poblacion en la produccidn y el trabajo. Esta necesidad
determina una alianza inseparable entre gobiernos po-
pulares y las recetas econdmicas desarrollistas, hetero-
doxas por antonomasia.

La contradiccion principal de economias como la
argentina, entonces, es entre las necesidades de las mul-
tinacionales, que gobiernan la economia global y se
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encuentran funcionalmente integradas con el poder eco-
némico local, y los procesos de desarrollo con diversifi-
cacion de la estructura productiva.

Notese, antes de cualquier descripcion, que este cuadro
es acorde a las “viejas” ideas del estructuralismo latinoa-
mericano, como la de “heterogeneidad estructural”. Existe
un sector dinamico y moderno de la economia que fun-
ciona en la vanguardia tecnolégica, integrada al mercado
mundial, con salarios medios que se aproximan a los de los
paises desarrollados, y vinculado estructural y societaria-
mente con las citadas multinacionales.

Las conclusiones cualitativas son confirmadas por los
numeros. Si se cruzan los ultimos datos conocidos de la
Encuesta Nacional a Grandes Empresas que elaboraba el
Indec hasta 2014, se encuentra que las primeras 500 gran-
des firmas generaban en 2013 el 18 por ciento del PIB, pero
solo el 5 por ciento del empleo. También se observa que
pagaban salarios por encima de la media, que el 65 por
ciento contaba con participacion total o parcial del capital
extranjero y que generaban alrededor del 80 por ciento de
las exportaciones.

Por esta razdn estructural, las clases dominantes locales,
en tanto auxiliares en términos gramscianos de las hegemo-
nicas de los paises centrales (es decir que funcionan subordi-
nadas, pero integradas a ellas) no son sujetos demandantes de
desarrollo. Esta ausencia de una clase dominante o fracciéon
de ella que demande desarrollo es un hecho muy potente.
Al mismo tiempo, este desarrollo constituye un imperativo
para la inclusion y, en consecuencia, para la sustentabilidad
social de largo plazo de la economia. Aparece, entonces, una
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tensidn politica intrinseca, inmanente al desarrollo del ca-
pitalismo periférico y de muy dificil solucion: ningtin sec-
tor de las clases dominantes demanda la diversificacion
de la estructura productiva al tiempo que no puede existir
estabilidad social y politica sin inclusion, lo que demanda
la diversificacion de la estructura.

Si se observa la experiencia internacional surge que los
procesos de industrializacion tardia, como los casos para-
digmaticos del Sudeste Asidtico, entre otros, tuvieron a su
favor el factor geopolitico en el contexto determinante de
la Guerra Fria. Esto es, la voluntad y el apoyo constante de
Occidente para que tal desarrollo se produzca. Estos paises
contaron en muchos casos con burocracias productivistas
y autoritarias que disciplinaron y condujeron a sus clases
dominantes. En las economias latinoamericanas, en cam-
bio, el factor geopolitico jugé en sentido contrario, es decir,
con la potencia hegemodnica continental jugando previsi-
blemente en contra del desarrollo independiente y no a
favor. Luego, debe notarse que los modelos neoliberales
no disruptivos de paises como Chile “funcionan” porque
los sectores que se desarrollan sobre la base de las ventajas
comparativas estaticas y vinculados a los recursos naturales
alcanzan -solo por ahora- para incluir, en sus propios tér-
minos, a la mayoria de la poblacién. Un caso similar es el
de Australia, todavia mads rica en la relacidn recursos natu-
rales/poblacion, que ademas conto con el factor adicional
de su pertenencia al Commonwealth.

El desafio politico que enfrentan paises como Argen-
tina es entonces mayusculo. El desarrollo de su estructura
productiva, su diversificaciéon en un marco de expansidon
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del mercado interno, demanda un proceso de doble ruptu-
ra. La primera, con las clases dominantes locales que con-
ducen y se benefician del modelo actual. La segunda, con la
integracion global de estas clases en el régimen planetario
conducido por las multinacionales. La conclusion implicita
en la doble ruptura es que el desarrollo con grados crecien-
tes de autonomia, integracion productiva e inclusion social
es un proceso realmente revolucionario y de consecucion
azarosa en tanto supone una lucha de clases de alcance
planetario. Un pesimista se sentiria tentado a decir que el
desarrollo auténomo se acerca a la imposibilidad factica.
Para paises como Argentina, es decir capitalistas peri-
féricos de tamano medio, puede definirse a esta contrapo-
sicion polar entre imposibilidad y necesariedad como la
paradoja del desarrollo. La tesis que este ensayo intentard
demostrar es que, antes que resolver la paradoja, es decir
de avanzar en la direccién correcta, la restauracion neo-
liberal en curso significa ir en la direccién contraria y, en
consecuencia, hacia un agravamiento de las contradiccio-
nes. Adicionalmente, este deterioro es un hecho predecible
para la teoria, es decir, no es un producto del destino o una
externalidad negativa y transitoria del modelo econémico,
sino una decision politica que podria evitarse. Por dltimo,
aun en marcha, el modelo de la alianza Cambiemos, por
extension “el neoliberalismo en una economia periférica
de tamano medio’, no funciona intrinsecamente en tanto es
politica y econdmicamente insustentable en el largo plazo.
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